通化市城市生活垃圾处理费收取管理办法
政策解读
一、政策出台背景
城市生活垃圾处理费是保障城市环境卫生事业健康发展的重要资金来源，用于生活垃圾的收集、运输和无害化处理。当前，我市生活垃圾处理费收取管理存在收费标准滞后、收费方式单一、减免政策不完善、部门职责不够清晰等问题，部分居民和单位"只用不缴"现象突出，导致垃圾处理设施运行资金不足，影响城市环境卫生质量。为加快城市生活垃圾无害化处理步伐，规范生活垃圾处理费收取管理，改善城市生态环境，促进可持续发展，根据《城市生活垃圾管理办法》《吉林省城市市容和环境卫生管理条例》等规定，结合我市实际，起草了《通化市城市生活垃圾处理费收取管理办法（征求意见稿）》，建立科学规范的收费管理体系，推动形成"谁产生、谁付费"的公平负担机制。
二、政策核心内容
《办法》共十二条，主要内容包括：
（一）明确适用范围。 市区范围内所有产生生活垃圾的国家机关、企事业单位（包括交通运输工具）、个体经营者、社会团体、城镇居民和暂住人口等，均应按规定缴纳生活垃圾处理费。城市生活垃圾是指城市人口在日常生活中产生或为城市日常生活提供服务产生的固体废弃物，以及法律、行政法规规定视为城市生活垃圾的废弃物。
（二）规范职责分工。 建立"政府统筹、部门协同、分级管理"的工作机制。城市市容和环境卫生主管部门负责本行政区域内城市生活垃圾的管理工作；市价格主管部门会同市城市市容和环境卫生主管部门制定收费标准，经市政府批准后执行；税务部门负责具体征收工作；城市市容和环境卫生主管部门负责对收取的生活垃圾处理费实行专户存储、专款专用。
（三）优化收费标准。 遵循"产生者付费"原则，实行分类计价、计量收费、差别化管理，按不同收费对象采取不同计算方法按月、年计收。具体包括：城市居民、暂住人口以户或居民人数为单位按月定额收取；市区内国家机关、企事业单位、社会团体以人为单位按月定额收取；生产经营单位、商业网点以营业面积按月定额收取；列车及交通工具以核定的载重吨位或座位按年计收；其他生产经营单位原则上以人为单位按月收取，生活垃圾处理费与工业废物垃圾处理费不得相互重复计算。
（四）完善减免政策。 对城乡最低生活保障家庭，由市城市市容和环境卫生主管部门根据实际情况制定减免政策，经市政府批准后执行。政策性减免部分由市财政按照减免的数额，足额划拨给环卫作业单位和生活垃圾处理企业。已实施物业管理收费的单位和居民小区，在物业管理收费中应扣除已计入生活垃圾处理收费的相关费用，不得重复收取。
（五）规范征收程序。 实行"核定—申报—缴纳"闭环管理。单位缴费人由城市市容和环境卫生主管部门核定应缴费额，自行向税务部门申报缴纳；居民缴费人由税务部门委托代征单位负责征收，并由被委托单位自行向税务部门申报缴纳。城市市容和环境卫生主管部门对收取的生活垃圾处理费实行专户存储，专款专用，全部用于城市生活垃圾的收集、运输和处置所需的费用支出。
（六）强化监督管理。 任何单位和部门不得擅自减免生活垃圾处理费，不得截留、挪用，确保做到足额征收。从事城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处置的单位，应当取得城市市容和环境卫生主管部门颁发的许可证。对未按规定缴纳垃圾处理费的单位和个人，由城市市容和环境卫生主管部门依据《城市生活垃圾管理办法》进行处罚。主管部门及工作人员违反规定，玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
三、政策亮点特色
根据您提供的《通化市城市生活垃圾处理费收取管理办法（征求意见稿）》原文，为您撰写政策解读如下：
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三、政策亮点特色
（一）公平与效率并重。 坚持"产生者付费"原则，根据不同收费对象采取分类计价、差别化管理，确保费用负担公平合理；同时优化征收流程，明确单位自行申报与居民委托代征两种模式，提高收缴效率。
（二）民生与保障统一。 对城乡最低生活保障家庭实行减免政策，体现民生关怀；同时明确减免部分由市财政足额划拨，保障环卫作业单位和生活垃圾处理企业正常运行，不因减免政策影响服务质量。
（三）监管与处罚协同。 建立从收费核定、资金存储到使用支出的全过程监管机制，严禁截留挪用；对无证经营、不履行义务、违规收费等行为明确处罚依据，形成有效震慑。
四、政策实施意义
《办法》的实施将带来三方面积极变化：一是收费更规范，建立统一透明的收费标准和征收程序，杜绝重复收费、随意减免等问题；二是环境更优美，垃圾处理费足额收缴保障环卫设施正常运行，加快生活垃圾无害化处理步伐，改善城市生态环境；三是负担更公平，打破"免费搭车"现象，让垃圾产生者合理承担处理成本，促进全社会形成绿色低碳生活方式。
五、注意事项提示
居民住户需注意： 按时足额缴纳生活垃圾处理费，配合委托代征单位完成缴费；主动参与生活垃圾分类，禁止随意倾倒、抛撒、堆放或者焚烧生活垃圾；关注收费公示信息，对收费标准有异议可向价格主管部门咨询。
单位及个体工商户需注意： 按规定向城市市容和环境卫生主管部门申报应缴费信息，自行向税务部门申报缴纳；如实报告从业人员数量、营业面积等与收费相关的信息，不得拒缴、拖欠或虚报瞒报；已实施物业管理收费的，注意核实是否扣除已计入生活垃圾处理费的相关费用，避免重复缴纳。
物业服务企业需注意： 受委托代收垃圾处理费的，应按时足额向税务部门申报缴纳，不得截留挪用；在物业管理收费中应扣除已计入生活垃圾处理收费的相关费用，不得重复收取；配合做好居民缴费宣传动员，协助开展欠费催缴工作。
从事生活垃圾经营的企业需注意： 从事城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处置活动，必须取得城市市容和环境卫生主管部门颁发的许可证；严格按照《城市生活垃圾管理办法》履行法定义务，否则将依法受到处罚。
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