附件2
吉林省建筑工程施工许可管理实施细则
（修订草案征求意见稿）政策解读

一、修订背景
2019年1月，吉林省住房和城乡建设厅印发《吉林省建筑工程施工许可管理实施细则》（吉建管〔2019〕2号）（以下简称《实施细则》）。随着国家和省有关“放管服”改革的深入推进，原《实施细则》的部分内容与现行政策法规存在不适宜之处，需要进一步修订。落实住房和城乡建设部《建筑工程施工许可管理办法》，结合我省实际，我厅对原《实施细则》进行了修订。

二、主要修订内容
原《实施细则》共 32 条，修订后《实施细则》共 28条。主要修订内容如下：

（1） 关于适用范围。按照住房和城乡建设部《建筑工程施工许可管理办法》规定，修订后《实施细则》可免于申请施工许可的工程限额标准由原《实施细则》规定的“投资额在50万元以下或建筑面积在500平方米以下”调整为“投资额在30万元以下或建筑面积在300平方米以下”。这一调整扩大了需要办理施工许可的工程范围，体现了对建筑活动监管力度的加强，有利于更有效地保证建筑工程的质量与安全，维护人民群众的切身利益。同时，进一步界定了不适用施工许可的范围，有助于各相关方更加清晰地理解和执行。

（二）关于办理程序。按照精简、高效原则，修订后《实施细则》第九条明确了办理施工许可证的程序，并进一步将告知申请单位补齐施工许可申请材料和告知其不符合办理条件的时限，由原《实施细则》规定的5个工作日缩短至3个工作日。通过审批的提速增效，进一步方便企业，为工程项目尽早开工建设创造更加有利的条件。

（三）关于办理方式。按照我省工程建设项目审批制度改革工作要求，各市（州）、县（市）住房城乡建设主管部门已实现通过吉林省工程建设项目审批管理系统办理建筑工程施工许可证，施工许可证已实行电子证照。为做好与工程建设项目审批制度改革的紧密衔接，修订后《实施细则》增加第二十条，明确建设单位可以通过吉林省工程建设项目审批管理系统办理施工许可申请、变更，查询办理情况和下载使用施工许可证电子证照。
（四）关于施工许可补办。为进一步打击违法施工行为，明确责任界限，保证建筑工程的质量与安全，修订后《实施细则》第十三条对施工许可补办事项进行了补充。对于未取得施工许可证擅自施工，已完工或已投入使用的建筑工程，相关责任主体被依法追究法律责任后，发证机关可出具处理意见，不再补发施工许可证。
（五）关于施工许可变更。为更好的维护建筑市场秩序，有效保护企业合法权益，《实施细则》第十五条增加了关于施工单位变更的详细规定。当施工单位发生变更时，申请人除需重新提交申请领取施工许可证的材料外，还须提供与原施工单位正式解除建筑工程施工合同的协议书或法院判决书、仲裁裁决书，以证明变更的合法性与合理性。此外，对于工程已完成的部分，应确保已经建设单位组织验收合格或提供其他工程质量合格证明材料，以保障工程质量和施工连续性不受影响。


